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Si fa nferimento alla richiesta di parere prot. n. 218372 con la quale vengono
sollevati, ancora una volta, alcuni problemi relativi ad aspetti applicativi della legge
regionale 4 marzo 2010, n. 18 (“Nome in nuteria fimeraria”; dora in poi legge funeraria) e
della conseguente D.G.R. 8 novembre 2011, n. 1807 (“Legge regionale n. 18 dd 4 marzo
2011 <Nome in matenia funeraria > Definiziors dei requisiti i ai al articolo 2, comma 2%; dora
in pot D.G.R).

Nel ricordare che su alcuni di tali problemi la scrivente Direzione si & gia espressa
a piu riprese, si rtiene opportuno, stante Pidentit oggettiva di alcune domande, riunire
detti problemi per argomento, richiamando, per ciascuno di essi, le relative note di
riferimento.

A) Autorizzazione alPesercizio dellattivitd funebre (nf a Vs. nota citata in
premessa; nota congiunta di ASS.I.V.OF e FENIOF del 22 aprile 2013 indirizzata, tra
gli altri anche alla $.V.; nota congiunta di ASS.I.V.O.F ¢ FENIOF pervenuta via enud il
4 giugno 2013, allegata ad ogni buon conto alla presente; nota della Confcommercio —
Mandamento di Bassano del Grappa, datata 11 luglio 2013, indirizzata, tra gl altri anche
alla S.V)

A riguardo si rammenta, ancora una volta, che larticolo 5, comma 2, della legge
funerana dispone, in maniera testuale, che “Lo swlgirento dell attiuta finebre & autorizzato dil
e (....)7 ricordando, a mente del primo alinea del primo comma dello stesso
articolo, che “L i fundbre & lattivita e comprende ed assiama i form congunia
Vespletanento delle seguertts prestazion: (....)"
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Nello stesso senso, ed anche qui in maniera testuale, la D.G.R. prevede che
“L eerzio dell attiuta funelre ¢ subordinate, ai sersi dell'an. S, comv 2 dla legge vegionde n
1872010, alla preventivr autorizzaziore rilascata dal Comwe(....)".

Ora, superare il dato letterale appena esposto, richiederebbe, evidentemente, la
modifica della legge funeraria (e della subordinata D.G.R.), stante che, a parere di chi
scrive, listituto della SCIA (e, prima ancora, quello della DIA), non ha efficacia
caducatoria (o abrogativa) diretta sulle legge regionali vigenti, quale quella in esame, ma
passa per una (nuova) valutazione del legislatore regionale che, evidentemente, a suo
tempo, ha ntenuto 1l titolo autorizzativo proporzionato alle finalitd di tutela della salute
pubblica perseguite con la legge regionale in esame.

Né, sotto altro profilo, la descritta efficacia caducatoria (o abrogativa) diretta sulla
legge regionale, pare potersi riconoscere alle recenti disposizioni legislative in materia di
c.d. liberalizzazioni, ove, al di I della diretta applicabilita sulPordinamento regionale,
(nutta da verificare, parlandosi, piuttosto, di un progressivo obbligo di adeguamento di
tale ordinamento), resta 1l dato testuale dellautorizzazione rispondente, si ripete, ad una
valutazione non irragionevole del legislatore regionale.

Sul punto ¢ appena il caso di aggiungere che non sposta i termini del problema il
fatto che Fautorizzazione in parola possa (ed entro certi limiti debba) essere richiesta
attraverso lo sportello unico delle attivita produttive, che rappresenta una mera modalita
di semplificazione procedurale, salva lidentitd del ttolo abilitativo richiesto per
Pesercizio dellartivita.

Inoltre, il fatto che la legge funerana richieda un’autorizzazione per svolgere in
“forrm congunta” determinate prestazioni, depone in senso contrario circa artificiosi
frazionamenti dellattivita funeraria (quali quelli adombrati dalla nota congiunta di
ASS.IV.OF e FENIOF pervenuta via el il 4 giugno 2013, at.), magari assoggettati a
titoli abilitativi di diversa specie: a riguardo, non rimane che richiamare lattenzione
sullarticolo 53 della legge funeraria che, al comma 5, dispone che “/I cwmune ugila sulla
correttezza dell ‘eserizio dell attiuta funeraria”.

In argomento, infine, quanto ad alcune questioni evidenziate nella nota della
Confcommercio — Mandamento di Bassano del Grappa, datata 11 luglio 2013, at, si
ricorda che la deliberazione della Giunta regionale 27 luglio 2010, n. 1909 (“L egge regionale
4 marzo 2010, . 18 — Linee guada di privma applicazione”), prevede:

“Auwtonzzazion allo swlgmento dell attiuia funchre
Nudla ¢ innowato per le imprese furbni operani al romento di entrata in ugore della lege g in
possesso delle autorizzaziond al commerdo e d; pubbica siarezza di oii adllart. 115 dd T.ULL.PS,
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Le imprese furebn esistenti dovarno tttatia adeguarsi ai vequisiti e sararmo defirati dalle
dispastzions regionali per l'eseraizio dell attita funebre, entro i termani stabnliti relle disposiziord stesse
(art. 54, conma 4).
Nell'atia della semplificazione amministratiu, la speafica autorizzazione comunale per 'eserazio
ddl attiita funebre, predsta dl'ant. 5, conmu 2, comprende le autorizzazions di competerza. del
Comure preuste dalla normatiu ugente in rateria di commerdio e di agenzia daffan e persegue andhe
wna frralita di ratira igierco-sanitara.
Sara oera del Comune, in sede istnattona, enficare l'esdusione di ad all'art. 5, comna 1, lettera ).

B) Disponibilitd continuativa di quattro operatori funebni (nf a Vs. nota
citata in premessa; nota congiunta di ASSIV.O.F e FENIOF del 22 aprile 2013
indirizzata, tra gli altri anche alla S.V,; nota congunta di ASSIV.OF e FENIOF
pervenuta via enumi il 4 giugno 2013, allegata ad ogni buon conto alla presente; nota
della Confcommercio Veneto del 1 luglio 2013, allegata ad ogni buon conto alla
presente; nota della Confcommercio ~ Mandamento di Bassano del Grappa, datata 11
luglio 2013, indirizzata, tra gli altri anche alla S.V.).

Come ricordato anche dalla S.V., questa Direzione si é gia espressa con due pareri
datati entrambi 8 giugno 2012, relativi, tra le altre, anche alla questione succintamente
indicata.

Sul medesimo problema ritormano anche le note indicate sub B) giungendo a
conclusioni spesso di segno opposto, ma con argomenti, a parere della scrivente, di pani
dignita e senza che agli stessi possa attribuirsi una incontestata prevalenza 'uno sull’altro.

Questa Direzione, conseguentemente, non intende esprimersi nuovamente sulla
questione, in quanto la prevalenza di un argomento sull'altro & supportata da motivazioni
giuridiche parimente legittime, di talché la scelta di ampliare 0 meno, sotto il profilo che
qui interessa, il novero delle imprese funebri, non puo che essere effettuata dalla Giunta
regionale lasciando inalterata ovvero modificando in senso ampliativo la D.G.R,
naturalmente nel rispetto della scadenza individuata dalla D.G.R. medesima.

In areomento e con esclusivo nferimento al problema da ultimo affrontato. la
scrivente Struttura manifesta la pit ampia disponibilita ad un incontro con codesta
Direzione unicamente finalizzato allesame del punto. A riguardo si rimane in attesa
di un cortese cenno di riscontro anche se negativo, in modo da consentire alla
scivente, in questultimo caso. la definitiva archiviazione della questione.

C) Obbligo formativo (nota della Confcommercio — Mandamento di Bassano del
Grappa, datata 11 luglio 2013, indirizzata, tra gli altri anche alla S.V.).
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Si rammenta che la D.G.R. prevede che “Il direttore tevico e trati gli operatori
tcanaats di seruzi furebi (... ), dewono essere in possesso di speafict requisiti forrmativi, andhe aaquisiti
presso altre Regor”. La formazione da impartire agli operatori funebr ¢ illustrata nella
DGR che prevede un piano di formazione minimo per lo svolgimento dellattivity
funebre - Allegato B) - con la trattazione di argomenti di medicina legale, igiene pubblica
¢ medicina del lavoro, ovvero di materie di carattere igienico — sanitario, necessarie per
Iassolvimento dei nuovi compiti affidati agli operatori funebri dalla legge funeraria. La
D.G.R. non prevede un periodo transitorio (e minimo) entro il quale il descritto obbligo
formativo debba essere assolto, ma resta salva a riguardo la diversa determinazione della
S.V. sull'argomento in esame, non strettamente giundico.

La presente da riscontro alle seguenti note: Vs. nota citata in premessa; nota
congiunta di ASS.L.V.O.F e FENIOF del 22 aprile 2013 indirizzata, tra gli altri anche alla
5.V,; nota congiunta di ASS.LV.O.F e FENIOF pervenuta via enud il 4 glugno 2013,
allegata ad ogni buon conto alla presente; nota della Confcommercio Veneto del 1 luglio
2013, allegata ad ogni buon conto alla presente; nota della Confcommercio —
Mandamento di Bassano del Grappa, datata 11 luglio 2013, indirizzata, tra gli altri anche
alla S.V. Salva la disponibilita gid manifestata ad un incontro sul tema evidenziato, con
quanto detto, st esaunsce Pattivita della scrivente e, in adempimento della Vs. richiesta
datata 9 giugno 2011, prot. n. 277046, accertata dalla scrivente con nota di nsposta 1
luglio 2011, prot. n. 314679, si rimette a codesta Direzione la comunicazione della
presente nota, ove condivisa, a clascuno dei richiedenti.

Cordiali salut

Il Dirigente regionale
Patrizig Petralia ..
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